Oficio No. 25
Guatemala, 1 de marzo de 2022

Senora Presidenta:

Atentamente me dirijo a usted y por su medio al Congreso de la Republica para
devolver el Decreto nimero 6-2022 remitido a esta Presidencia el 14 de febrero del
presente afio, por medio del cual se emite LA LEY DE VACUNACION. Dicho
Decreto ha sido vetado por Acuerdo Gubernativo nimero 55-2022 emitido en
Consejo de Ministros, en ejercicio de la funcion establecida en el articulo 183,
literal h) de la Constitucion Politica de la Republica y por las razones que en el
mismo se expresan.

Por lo anterior y en los términos que establece el articulo 178 constitucional,
procedo a devolver el decreto vetado, asimismo se envia copia del Acuerdo
Gubernativo de mérito, para conocimiento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, me suscribo con Iz de mi consideracién y estima.

ALEJANDRO EDUARDG
Presidente de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
DIRECCION LEGISLATIVA
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Sefora
Shirley Joanna Rivera Zaldaria
Presidenta del Congreso de la Republica

Su Despacho



* RESIDENCIA DE LA REPUBLIC

Secretaris Genzral

? ibro L?al’a:\,

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERD 5 5 = 2 0 2 2

Guatemala, = 1 MAR 2022

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que la salud de los habitantes de la Nacién es un bien publico y que el goce de la misma
es un derecho fundamental del ser humano sin discriminacion alguna, siendo obligacion
del Estado velar por |a salud y la asistencia social de todos los habiantes, desarrollando a
través de sus instituciones, acciones de prevencidn, promocion, recuperacion,

rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas
completo bienestar fisico, mental y social.

CONSIDERANDO

Que el Congreso de la RepuUblica de Guatemala envié el 14 de febrero de 2022, al
Presidente de la Republica de Guatemala, el Decreto Numero 6-2022, emitido el 1 de

febrero de 2022, que contiene la Ley de Vacumacién, para los efectos legales
correspondientes.

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Ministerio de Finanzas
Puablicas, dentro del ambito de su competencia, procedieron a analizar el Decreto Ntimero
6-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Vacunacién, habiendo para el
efecto, emitido los pronunciamientos técnicos y legales respectivos, en los cuales se
fundamenta la emision del presente Acuerdo Gubernativo.

POR TANTO

En ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 183 literal h) y con fundamento en
los articulos 178 y 195, todos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemnala.

EN CONSEJO DE MINISTROS
ACUERDA

ARTICULO 1. Veto. Vetar el Decreto NUmero 6-2022 del Congreso de la Repubiica de
Guatemala, que contiene |a Ley de Vacunacién, emitido el 1 de febrero de 2022 y enviado
al Presidente de la Repuiblica el 14 de febrero de 2022.

ARTICULO 2. Observaciones que fundamentan el Veto. Las observaciones que
fundamentan el veto al Decreto Numero 6-2022 del Congreso de la Republica de
Guatemala, son las siguientes:

a. El Articulo 2 del Decreto Numero 6-2022 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece:

"Principios rectores y observancia en la vacunacién., Son principios rectores y
de cumplimiento obligatorio para la vacunacion, la voluntariedad, la libertad y Ia
universalidad. A ninguna persona en la Republica de Guatemala se le puede
vacunar sin su consentimiento expreso. Las disposiciones de la presente Ley son
de observancia general y aplicadas a la poblacion en todo ef territorio nacional”.
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Observacién:

Les principios rectores indicados en la ley, no estdn fundamentados en los
principios de igualdad y equidad regulados en los articulos 93 y 94 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

. El articulo 3 del Decreto Nimero 6-2022 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece:

“Sujetos Obligados. Los sujetos obligados & atender la presente Ley, incluyen a
todo el sector salud del pais, que tengan entre sus compeftencias u objeto, la
administracién de acciones de salud o que reciban fondos del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, incluyendo los gue se dediquen a la investigacién y la
educacion en salud a nivel de la comunidad”.

Observacién:

De conformidad con este articulo, se estaria estableciendo una obligacién a todo
lipo de entidades privadas, organizaciones no gubernamentales u organizaciones
comunitarias que reciben fondos por parte del Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social, aunque el objeto de ellas no se relacione con la finalidad de
esta Ley.

El Articulo 4 del Decreto Namero 6-2022 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece:

‘Rector de fa salud. El ente rector a nivel nacional de las diferentes politicas,
normas, estrategias, controles y evaluacion de la vacunacién, con enfoque
intersectorial, interinstitucional, interprogramatico, extrasectorial Y multidisciplinario,
es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, quien debera de
asegurar la participacion activa del sector salud, asi como promover la
participacion de la sociedad civil organizada”.

Observacién:

Con fundamento en las competencias due tiene dicha cartera de ser el rector de la
salud, segun lo establecido en el articulo 9 del Cédigo de Salud, Decreto Nimero
90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, en relacién a la conduccion,
regulacién, vigilancia, coordinacién y evaluacion de las acciones e instituciones de
salud, la atribucion impuesta a través del articulo 4 de la Ley de Vacunacion, en
cuanto a “asegurar la participacion activa del sector salud”, implicaria una
extralimitacion de las funciones que le competen a dicha institucién, tomando en
cuenta lo establecido en el articulo 23 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto
Numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala Y que por mandato
del Codigo de Salud, dicho sector esta conformado también por instituciones de
caracter auténomo, como el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y las
municipalidades.



El Articulo 5 del Decreto Numero 6-2022 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece:

“Programa de Inmunizaciones. El Programa de Inmunizaciones es el ente
regulador y normativo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, que
establece las politicas y lineamientos para la vacunacion y almacenamiento
adecuado y seguro de las mismas; ademés en conjunto con otras instancias del
MSPAS que la autoridad superior designe, coordinar y monitorear el cumplimiento
de todos los procesos necesarios para el aseguramienfo de la vacunacion y
vigilancia de las enfermedades inmunoprevenibles u eventos adversos asociados
a la vacunacion”,

Observaciones:

Las funciones atribuidas en el Decreto referido al Programa de Inmunizaciones
rifie con la estructura y disefio organizacional que actuaimente opera dentro de|
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, al centralizar todo lo relativo a la
adquisicion y administracién de vacunas, asi como a la vigilancia epidemioldgica;
toda vez que estos aspectos se le atribuyen a las distintas unidades ejecutoras de
dicha cartera y al Departamento de Epidemiologfa respectivamente, segun lo
establecido en su Reglamento Orgénico Interno.

Al Programa de Inmunizaciones, conforme la estructura organizacional del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ie compete emitir directrices
técnicas, mediante normativas, lineamientos, guias operativas, en donde se
definen los procedimientos especificos para la vacunacidn en la red de
establecimientos de salud; por lo que, de acuerdo a lo establecido en la Ley, se
colige que dicha cartera ministerial, tendria la responsabilidad de crear una Unidad
Ejecutora, lo cual implicaria revisar y reorientar su estructura organica y
presupuestaria.

El Articulo 6 del Decreto Numero 6-2022 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece:

‘Esquema Nacional de Vacunacién. EI Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social -MSPAS-, por medio del Programa de Inmunizaciones, establecerd el
Esquema Nacional de Vacunacion, el cual serd utilizado como recomendacion
oficial para la vacunacién en todo el territorio nacional. Las personas, grupos o
instituciones podrén elegir un esquema mas amplio de inmunizaciones con
vacunas adicionales, siempre y cuando sea cumplido el Esquema Nacional de
Vacunacion. El Esquema Nacional de Vacunacién sers revisado por el Programa
de Inmunizaciones al menos cada dos afios, para incorporar vacunas que se
consideren estratégicas y de impacto para prevenir las enfermedades en el pais y
realizar los cambios en dicho esquerna, que se consideren necesarios”.

Observacion:

Existe contradiccion entre el articulo 6 y el articulo 2, ya que se indica que e}
Esquema Nacional de Vacunacién sera una recomendaciéon o de caracter
referencial; posteriormente, establece que cuando se desee ampliar el mismo, solo

se podra “siempre y cuando sea cumplido” dicho esquema, convirtiendolo en
obligatorio.




. El articulo 8 del Decreto Numero 6-2022 del Congreso de ta Republica de
Guatemala, establece:

‘Integracion. Ei Consejo Nacional de Practicas de Inmunizaciones -CONAPI.,

estara integrado por un representante titular ¥ un suplente, ad honorem, de las
instituciones siguientes:

e Programa de Inmunizaciones

e Departamento de Epidemiologia

® Departamento de Regulacion de Productos Farmacéuticos y Afines del
MSPAS

e Programa Materno Infantil y de Adultos del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social -IGSS-

Asociacién Pedistrica Guatemaiteca -ASOPEDIA-

Asociacion Guatemalteca de enfermedades Infecciosas -AGEI-

Asociacién de Medicina Interna -AMIG-

Asociacion de Ginecologia y Obstetricia de Guatemala -AGOG-

Asociacion Guatemalteca de Enfermeras Profesionales -AGEP-

Colegio de Médicos y Cirujanos de Guatemala -COLMEDEGUA-

Un representante de todas las facultades de Medicina y Ciencia de la Salud

reconocidas legalmente

® Direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas

La designacion de cada titular y suplente, se realizaré conforme a las normas de
cada instancia.

Podra invitarse a participar, de manera temporal o para abordar un fema
especifico, a cualquisr otro funcionario gubernamental, asi como asesores,
representantes de organismos de cooperacion internacional especializados en
salud y de entidades auténomas o descentralizadas.

Los representantes del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS.-,
Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN- e Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -IGSS-, tendrén voz, pero no volo, para la toma de decisiones en el Consejo
Nacional de Practicas de Inmunizaciones -CONAPI-".

Observaciones:

En este articulo varias de las instituciones U organizaciones que integran ei
Consejo Nacional de Practicas de Inmunizaciones -CONAPI-, no fueron
denominadas conforme las disposiciones normativas de su creacion, lo cual
genera falta de certeza juridica.

En cuanto a que el Consejo lo integra un representante de todas las facuitades de
Medicina y Ciencias de la Salud reconocidas legalmente, debié indicarse que es
un representante de una Universidad legalmente reconocida que cuente con
Facultad de Medicina y Ciencias de la Salud, ya que la representacién sera de la
Universidad y no de una Facultad.

En relacion a la integracion y sus facultades, los representantes del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y




Ministerio de Finanzas Publicas, participarian solamente con voz pero sin voto en
las sesiones del Consejo Nacional de Practicas de Inmunizaciones -CONAPI-,
dejandolos sin la facultad de poder decidir en las sesiones en las que participan; lo
cual dejaria en situacién de vulnerabilidad al Estado.

El articulo 10 del Decreto NGmero 6-2022 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece:

“Articulo 10. Funciones. Son funciones del Consejo Nacional de Practicas de
Inmunizaciones -CONAPI-: a) Asesorar al MSPAS y a las instituciones que lo
requieran en la definicion y revisién de politicas vacunacion, Esquema Nacional de
Vacunacién, sistemas de vigilancia e informacién sobre vacunacion y
enfermedades inmunoprevenibles. b) Revision periédica de las coberturas
vacunales. c) Revision periodica de Ia vigifancia de enfermedades
inmunoprevenibles. d) Conocer y evaluar los Eventos Adversos Supuestamente
Asociados a Vacunacion -SAVI-. e) Oftras actividades relacionadas con Ja
vacunacion a nivel nacionaf”.

Observaciones:

En relacion a la funcion asignada al Consejo Nacional de Practicas de
Inmunizaciones -CONAPI- de “Asesorar ... a las instituciones que lo requieran...”,
€s contrario al objeto y naturaleza de dicho organo consultivo, toda vez que su
funcion principal es ta de ser un drgano asesor del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, no asi de otras instituciones.

En la literal d) del articulo 10 de la Ley, se le atribuye al citado Consejo “Conocer y
evaluar los Eventos Adversos Supuestamente Asociados a Vacunacion -ESAVI-",

lo que actualmente es competencia de otras dependencias internas de dicha
cartera ministerial,

El articulo 11 del Decreto Nimero 6-2022 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece:

“Ente responsable. (...) El programa de Inmunizaciones podra realizar convenios
0 cartas de entendimiento con ef proposito de captar o recibir donaciones para
vacunas, aplicando las regufaciones vigentes para cumplir dicho propésito”.

Observacion:

Segun lo establecido en el articulo 154 de Ia Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, la funcién pdblica es indelegable; por lo que corresponde
solamente a la autoridad superior del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social la facultad de firmar jos convenios o cartas de entendimiento, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 27 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto
NUmero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, por lo que la
presente disposicion, es contraria a las normas citadas.




El articulo 14 del Decreto Nimero 6-2022 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece:

“Datos de Vacunacion y vigilancia epidemiolégica. Todas las instituciones del
sector salud involucradas en acciones de vacunacion, deben asegurar el reporte
completo y oportuno de los datos de vacunacion, vigilancia epidemiolégica,
incluyendo las vacunas administradas y reportes de vigilancia de enfermedades
inmunoprevenibles segun la norma, el formato, flujo y sistema que el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- establezca”,

Observacién:

La precitada norma no determina la persona o entidad encargada de recibir e
reporte referido, asi como el destino de |a informacién que derive del mismo, lo
cual genera falta de certeza juridica.

El articulo 18 del Decreto Niimero 6-2022 dei Congreso de la Republica de
Guatemala, establece:

“Cooperacién entre el sector salud y comunidad educativa. (...) Por su parte,
los establecimientos educativos deberan requerir datos de vacunacién del
alumnado, fotocopia del carné o certificados de vacunacion y contar con un
registro de vacunacién de los estudiantes inscritos”.

Observacion:

Existe contradiccién con el principio rector de voluntariedad, al obligar a los
establecimientos educativos a llevar un registro de los datos de vacunacién de los

estudiantes inscritos, ya que no se contempla que existan estudiantes que podrian
no estar vacunados y los efectos que esto generaria.

El articulo 26 del Decreto Niimero 6-2022 del Congreso de la Repuiblica de
Guatemala, establece:

"Asignacion presupuestaria. EI Ministerio de Finanzas Publicas, debera asignar
anualmente una partida especifica en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, que garantice la cobertura de no menos del novenia y cinco
por ciento (95%) de vacunacién para el Programa de Inmunizaciones, asegurando
los recursos necesarios para la adquisicion de vacunas, insumos, cadena de frip %
materiales necesarios para el cumplimiento progresivo de la presente Ley Se
prohibe que esta asignacién presupuestaria sea reducida o afectada por los
recortes o revisiones, ni transferida para otros fines no establecidos en la presente
Ley, ni tampoco puede ser reducida en los efercicios fiscales siguientes”.

Observaciones:

La disposicién precitada no establece la fuente de financiamiento para dicha ley,
por lo que incumple con lo establecido en el articulo 240 de la Constitucion Politica




de la Republica de Guatemala, lo cual puede ser objeto de acciones de
inconstitucionalidad.

Al indicar que el 95% de |a asignacion anual en esta materia debe ser para el
Programa de Inmunizaciones, implicaria  conflicto  al momento de su
operativizacién, toda vez que no constituye en la actualidad una dependencia
administrativa o de ejecucién, sino una de caracter regulatoria y normativa.

El articulo 29 del Decreto Nimero 6-2022 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, establece:

“Derogatorias. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en ia presente Ley"

Observacion:

De conformidad con la Ley del Organismo Judicial, al establecer una disposicion
derogatoria en abstracto, implicaria que toda normativa vigente, no importando su
jerarquia, quedaria sin vigencia; por lo que, de entrar en vigencia esta disposicion,
surtira efectos inciertos, respecto a otras normativas vigentes relacionadas al tema
de vacunacion en general.

ARTICULO 3. Devolucién. Devolver al Congreso de la Reptiblica de Guatemala, para su
consideracion, el Decreto vetado, identificado con el Ndmero 6-2022 del Congreso de la
Republica de Guatemala Ley de Vacunacion, emitido el 1 de febrero de 2022.

COMUNIQUE

CESAR GUILLERMO CASTILLO REYES
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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